Davodova zprava k usneseni ZOK €. UZ/2/4/2016 ze dne 19. 12. 2016:

Zastupitelstvu Olomouckého kraje (ZOK) je predkladan Vzor dotacniho programu
2017 obsahujici navrh vzorovych pravidel dota¢niho programu, vzorové zadosti a
vzorovych (typovych) smluv.

Podobnym vzorovym dotacnim programem se fidila pfiprava jednotlivych dotacnich
grantu jiz v letoSnim roce. Nékteré z dotaci byly vyhlaSovany striktné dle schvaleného
vzoru, pouze s nutnymi technickymi odchylkami, jiné byly vice uzpUsobeny
specifickym podminkam v jednotlivych oblastech poskytovani dotaci. Nastaveny
dotacni systém prosSel v roce 2016 pfipominkovacim fizenim, ve kterém byly sbirany
pfipominky a postfehy administratord dota¢nich programu®, pozadavky Zzadatell
o dotace, vznesené prostfednictvim administratort, a vyjadfeni odbornych organu
samospravy i samotné rady Ci zastupitelstva. Vysledky vyhodnoceni systému
poskytovani dotaci vroce 2016 byly zapracovany do navrhu Vzoru dotacniho
programu 2017.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje na svém zasedani dne 23. 9. 2016 pod Cislem
usneseni UZ/23/48/2016 vzalo na védomi vzorové dokumenty pro realizaci dotacnich
programu v roce 2017 v€etné vzorovych pravidel pro predkladani zadosti o dotace,
vzorovych kritérii hodnoceni Zadosti o dotace a pfiloh vzorovych pravidel s tim, ze
predlozeny material vCetné vSech priloh je k dispozici na webovych strankach
Olomouckého kraje od 13. 9. 2016 a je vefejnym materialem (https://www.kr-
olomoucky.cz/zok/23-09-16/start.html). Po projednani materialu v dosavadnim
zastupitelstvu byla timto zpusobem deklarovana urcita podpora procesu navrzenému
pro pfisti rok.

Material k nastaveni systému poskytovani dotaci v roce 2017 je nyni predkladan
nové krajské samospravé. Dlvodova zprava predkladaného materialu obsahuje
pfehled hlavnich zmén pro nové obdobi oproti roku 2016 a obecny postup
schvalovani dotaci zastupitelstvem. V pfilohach je predkladan navrh pravidel
dotacnich programu, vzorova zadost a vzorové (typove) smlouvy.

Soucasné s materidlem k vzorovym dotacnim dokumentim je na stejna jednani
samospravy zarazen navrh rozpoctu pro r. 2017 s financni alokaci pro jednotlivé
dotacni programy.

HLAVNI ZMENY V SYSTEMU DOTACI PRO ROK 2017

Vzorovy dotaCni program je v zasadnich oblastech ve vySSi mife koncipovan
variantné tak, aby mohl byt jednoduse zvolen zplsob poskytovani dotaci v roce 2017
dle zaméru dotacni politiky nové zvoleného zastupitelstva. Rovnéz je ponechan
pomérné velky prostor k provadéni uprav pravidel zpracovatelim jednotlivych
dotacnich programd. Flexibilita vzorovych pravidel a hodnoticich kritérii zadosti byla
v roce 2016 jednim z hlavnich pozadavk( administratord dotaci i komisi rady.

A) OBECNE ZMENY DOTACGNIHO PROCESU

NAVRH NA ZMENU V POSTUPU ROZHODOVANI RiDiICIHO ORGANU

Pro rok 2017 je navrhovano posuzovat vySi dotace dle zakona €. 129/2000 Sb.,

! Odbory Krajského titadu Olomouckého kraje (KUOK)
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o krajich (krajské zfizeni) dle vySe dotace v jednotlivém pripadé a nescitat jednomu
Zadateli dotace na ruzné ucely. Kazdy konkrétni ucel zadosti by byl posuzovan
samostatné a C&astky jednotlivym subjektim by se nesc€italy. K soultu Castek
poskytnuté podpory by u jednoho zadatele dochazelo pouze v ramci konkrétniho
uCelu (uvedeného v zadosti), typu podpory (dotace + navratna financni vypomoc)
a v ramci kalendarniho roku.

Pokud by tedy napfiklad Zzadatel pozadal v pribéhu kalendafniho roku 1. Zadosti
o dotaci 150 000 K& na 1 konkrétni ucCel — zajisténi konkrétni akce dle zadosti,
rozhodne o jeho Zadosti rada. Pokud tentyZ Zadatel poté 2. Zadosti pozada o dotaci
150 000 KC na zajisténi své celorocni Cinnosti, rozhodne o jeho Zadosti opét rada
(v letoSnim roce by uz tato 2. Zadost byla predkladana zastupitelstvu). Pokud by vSak
tentyz Zadatel nasledné v 3. Zadosti pozadal o poskytnuti dalSi dotace ve vysSi
100 000 K¢ na zajisténi konkrétni stejné akce, které jiz bylo vyhovéno v 1. Zadosti,
rozhodne uz o dotaci zastupitelstvo. Tzn., ¢astky na konkrétni ucel dotace se scitaji.
Scitaji se vSak také formy podpory. TakZze pokud by tento Zadatel pozadal ke konci
kalendarniho roku jesté o poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci ve vysi 100 000 K¢&
na zajisténi své celoro¢ni Cinnosti, rozhodne o jeho Zadosti zastupitelstvo (soucet
na kazdy ucel — akci i celoro¢ni ¢innost €ini 250 000 K¢&).

§ 36
Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich kraje:
¢) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 200 000 K¢ v jednotlivém pripadé*
fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendafnim roce a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti, nejedna-li se o ucelové dotace z prostfedku statniho rozpoctu,
§ 59
(2) Rada rozhoduje o téchto pravnich jednanich kraje:
a) o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci do 200 000 K¢ v jednotlivém pripadé*
fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendafnim roce a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti, nejedna-li se o uc¢elové dotace z prostfedkll statniho rozpoctu,

* doplnéno po novelizaci zakona (v r. 2015)

Nékteré kraje se po novelizaci zakona o krajich rozhodly nescitat ¢astky dotaci
v kalendarnim roce pro jednotlivy subjekt, ale posuzovat finan¢ni limit pro pfedlozeni
radé Ci zastupitelstvu vzdy z pohledu 1 konkrétni Zadosti o dotaci. Jiné kraje vSak
nadale scitaji Castky dotaci pfijemclim v kalendafnim roce bez ohledu na ucel, na
ktery jsou dotace poskytovany. Odbor ekonomicky provéfil na ostatnich krajich
systém scitani Castek dotaci. Dle provedeného zjiSténi nepfevazuje ani jeden
z postupu (polovina kraji dotace scita, polovina nescita). Bylo tedy provedeno
dUkladné pravni posouzeni moznosti sledovat finan¢ni limit pro predlozeni radé Ci
zastupitelstvu vzdy z pohledu 1 konkrétni Zadosti o dotaci — tedy 1 konkrétniho ucelu,
na ktery jsou finanéni prostfedky pfijemci poskytovany. Z pravnich rozbora, které ma
k dispozici odbor majetkovy, pravni a spravnich ¢innosti vyplyva, ze posuzovani vyse
dotace v jednotlivém pfipadé na kazdy konkrétni ucCel zZadosti neni vrozporu se
zdkonem a Ze neni nutné scitat v8echny dotace na jakykoli ucel v ramci celého
kalendarniho roku.

Predlozeny navrh na zménu ve séitani dotaci jen podle konkrétniho ucelu by
pfi schvaleni bezesporu prinesl uspory, zjednodusil administraci a zrychlil
samotny proces vyplaceni dotaci prijemcim. Jedna se o schvaleni nového
postupu predkladani dotacnich materialti do organu kraje.
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NAVRH NA ZMENU PODAVANI ZADOSTI

S ohledem na vysledky analyzy letoSniho systému dotacnich programi?® a vzhledem
k navrhované zméné posuzovani vySe podpory na konkrétni ucel jednotlivych zadosti
je v oblasti podavani zadosti navrhovano vice zmén.

Bude technicky upraven samotny systém podavani zadosti, kdy na webu
Olomouckého kraje bude fungovat samostatna aplikace — Komunikace s obcany
(RAP)?, ve které bude Zadateli umoznéno, aby svou Zadost mohl upravit, uloZit,
odeslat a sledovat jeji prab&h. Zadatel se zaregistruje do webové aplikace a poté na
zakladé pfihlaseni do systému bude opravnén nahlizet do pribéhu vyfizovani a tedy
i procesu schvalovani své Zadosti. Pfi vypliiovani Zadosti o dotaci bude Zadatelim
k dispozici kontextova napovéda a souCasné HOT-LINE podpora, ktera bude
fungovat v dobé pfijimani Zadosti o dotace v konkrétnich dotacnich programech, a to
v ufedni hodiny vZzdy nepfetrzité a dale dle nastaveni u jednotlivych dotaci. Pro kazdy
z dotacnich programu bude zfizena jak obecna technicka linka HOT-LINE (pomoc pfi
pfihlaSovani do systému, technické poradenstvi, zapomenuté heslo, hlaseni
technickych problému atd.), tak faktickda HOT-LINE pro kazdy dotaéni program ¢i titul
(odborna podpora zadatell, pomoc s vyplnénim zadosti, zpracovanim pfiloh atd.)

Predlozeny navrh na robustnéjsi reSeni technické stranky podavani zadosti by
mél prinést zvyseni uzivatelského komfortu pro zadatele.

Déle je navrhovana alternativni varianta po¢tu podavanych Zadosti. Ve vybranych
dotacnich programech by bylo 1 Zadateli umoznéno podat vice zadosti o dotaci
(na vice konkrétnich ucell dotace). Administrator navrhne tuto moznost vyhlasovateli
dle typu dotaci v ramci pfipravy pravidel pro jednotlivé dotaCni programy.

Alternativni varianta pocétu podavanych zadosti je feSena v predkladanych
vzorovych pravidlech dota¢nich programu v bodu 7.3.

NAVRH NA ZMENU V HODNOCENI ZADOSTI A POSTUPU PRI NEVYHOVENI ClI
CASTECNEM VYHOVENI ZADOSTI

Pro pfisti rok je navrhovana zména bodového hodnoceni — nastavena je SirSi bodova
Skala pro moznost objektivnéjSiho hodnoceni jednotlivych zadosti. V ramci eliminace
rizika diskriminace zadatell jsou pfipraveny bodové hranice pro nevyhovéni
a &asteéné vyhovéni zadosti. Ridici organ by tak pfi posuzovani bodového
hodnoceni mél pfihlizet zejména k hranici dosazeného bodového zisku, pfiCemz
zadostem s dosazenym minimalnim pocétem bodl by nebylo vyhovéno a v pfipadé
zadosti s urCitym rozpétim bodld by mohlo dojit ke snizeni pozadované C&astky
dotace. Predpokladame, Ze ke kraceni dotaci by dochazelo zejména v pfipadech,
kdy v daném dotacnim programu bude velky pfevis zadosti o dotace s ohledem
na celkovou finan¢ni alokaci pro konkrétni dotani program/titul. S pfihlédnutim
k mnozstvi a kvalité vSech Zzadosti, hodnocenych v konkrétnim dota¢nim
programu/titulu, by mohly byt dotace zkraceny z divodu podpory vétSiho mnozstvi
hodnotnych projektt (zadosti).

2 Analyza ptipominek k systému dotaci poskytovanych Olomouckym krajem v roce 2016 je k dispozici u feditelky krajského utradu.

3 Aplikace Komunikace s obéany (RAP) je oficialnim produktem firmy GORDIC, pouzivanym v CR napfi¢ vefejnou spravou,
https://www.gordic.cz/produkty/ginis/platforma-pro-verejnost/rozhrani-pro-obcany/
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Predlozeny navrh na zménu hodnoceni Zzadosti vytvari podminky pro
transparentni proces posuzovani a rozhodovani o zadostech. Problematika
nevyhovéni zadosti a ¢astecného vyhovéni zadosti je reSena v predkladanych
vzorovych pravidlech dotaénich programii v bodu 11.

B) ZMENY VZOROVYCH DOKUMENTU

VZOROVA PRAVIDLA (Pfiloha &. 1)

Pfedkladana vzorova pravidla (dale jen Pravidla) mimo jiné feSi preciznéji otazku
povinné publicity a rozSifuji moznosti poskytovatele kontrolovat dodrzovani podminek
propagace Olomouckého kraje. Nastavuji konkrétni povinnosti propagace s ohledem
na vysi poskytnuté dotace uz v samotnych Pravidlech s tim, ze podminky jsou dale
konkretizovany ve Smlouvé. Propagace je v Pravidlech feSena v bodu 9.6.

V navrhu novych Pravidel je oproti letoSnimu roku také volnéji nastavena moznost
upravy povinné spoluucasti Zadatele. Jedna se rovnéz o zapracovani pfipominek
k systtmu roku 2016. Prfipraveny jsou 3 varianty: %varianty pevné povinné
spoluucasti, varianta spoluucasti odpovidajici vysi poskytnuté dotace a varianta bez
spoluucasti — pro dotace nizSi nez 30 000 K¢, tzv. ,malé“ dotace. VSechny varianty
spoluucasti jsou v Pravidlech uvedeny v bodu 8.

Obecné jsou navrzena flexibilni vzorova Pravidla, ktera zaruc€i vy$si miru faktickych
uprav dle jednotlivych oblasti dotaci.

VZOROVA ZADOST (Pfiloha &. 2)

Pres plvodni mysSlenku pozadovat pro rok 2017 podani zadosti pouze v elektronické
podobé&, je navrhovan postup, kdy bude prfedevS§im ,malym“ Zadatell nadale
umoznéno podavat zadost v pisemné podobé. Bude tedy zachovana stavajici
povinnost vyplnit zadost v elektronickém systému, ale nebude striktni podminkou
Zadost elektronicky podepsat Ci zaslat datovou zpravou. Nadale bude mozné Zadost
vytisknout, opatfit vlastnoruénim podpisem a donést na ufad nebo podat k poStovni
prepravé. Pfi vyplfiovani Zadosti prostfednictvim webové aplikace Komunikace
s obCany bude zadatel mit stale k dispozici kromé standardni napovédy k systému
také kontakty na technickou i odbornou podporu (technickou HOT-LINE bude
zajistovat ekonomicky odbor KUOK, odbornou HOT-LINE budou zajistovat
administratofi jednotlivych dotaci). Moznosti podavani Zadosti jsou popsany
v Pravidlech v bodu 10.

VZOROVE SMLOUVY (ptilohy &. 3 — 12)

V predkladaném materialu je zpracovano celkem 10 vzorovych smluv s rozdélenim
dle pfijemce dotace a s rozdélenim na typ dotace (akce/€innost). Alternativné jsou ve
vzorech feSeny dalSi rozdily (investice x neinvestice, platce x neplatce DPH apod.)
VSech 10 vzorl je predlozeno ke schvaleni na prosincové zasedani ZOK. Poté jiz
tyto schvalené vzory budou po schvaleni dotaci slouzit jako podklad pro pfipravu
konkrétnich smluv. Do organl kraje tak nebudou zbytec¢né opakované predkladany
plné texty smluv, u kterych se mnohdy méni jen pfijemce dotace. Soucasti materiala
se schvalovanim dotaci bude vzdy odkaz na pfisluSny schvaleny vzor smlouvy:

o Vzor 1 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci fyzické
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osobé nepodnikateli

o Vzor 2 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoroCni
Cinnost fyzické osobé nepodnikateli

o Vzor 3 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci fyzické
osobé podnikatel

o Vzor 4 — Vzorova verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoroCni
cinnost fyzické osobé podnikateli

o Vzor 5 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci
pravnickym osobam (mimo obce a pfispévkové organizace)

o Vzor 6 — Vzorova verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoroCni
¢innost pravnickym osobam (mimo obce a pfispévkové organizace)

o Vzor 7 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci
obcim, méstim

o Vzor 8 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoroCni
¢innost obcim, méstim

o Vzor 9 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci
pfispévkovym organizacim (jinych zfizovatell, napf. obce, statu)

o Vzor 10 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoro¢ni
¢innost pfispévkovym organizacim (jinych zfizovatell, napf. obce, statu)

Kazdy z 10 pfedloZzenych vzort smluv obsahuje navic vzorové ustanoveni €l. Il odst.
2 — 5 smluv o poskytnuti dotace do 30 tis. KC vCetné. Jedna se o vyrazné zmirnéni
podminek pro dokladani vyuctovani u dotaci, nepfesahujicich 30 tis. K¢, kdy
pfijemce doklada v ramci vyuctovani dotace pouze soupis vydaju (pfijma), coz viak
nijak neomezuje moznosti kontroly dodrzeni ucelu a podminek pouziti poskytnuté
dotace ze strany Olomouckého kraje. Pfi této kontrole je pfijemce povinen vyvijet
veskerou poskytovatelem poZadovanou soucinnost. Zmirnéni podminek pro vSechny
»,malé“ dotace je rovnéz novinkou dotacniho systému pro rok 2017.

OBECNY POSTUP SCHVALOVANI DOTACI ZASTUPITELSTVEM

1) Materidl se vzorem dotaéniho programu je na pofad jednani prosincového
zastupitelstva zafazen do uvodni Casti, stejné jako material s navrhem rozpoctu
na rok 2017 (bod programu €. 4 a 6).

2) Zastupitelstvo na svém zasedani 19. 12. 2016 schvali pod bodem ¢&. 4 Vzor
dota¢niho programu 2017 a definuje postup pro schvalovani pravidel
poskytovani dotaci z jednotlivych dota¢nich programi na rok 2017 s tim, ze
zaujme stanovisko k systému poskytovani dotaci do vySe 200 tis. KE
v jednotlivém pfipadé, tedy zda schvalovani takovych dotaci bude v kompetenci
ROK (vyjma dotaci obcim), nebo zda bude drzet dosavadni postup, viz ¢ast A
davodové zpravy.

3) Zastupitelstvo na svém zasedani 19. 12. 2016 schvali navrh rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2017 vc€etné alokaci dotacnich programu/tituld v
navrhu rozpoctu na rok 2017.

4)  Pfi splnéni vSech uvedenych aspektu muze zastupitelstvo na stejném zasedani
19. 12. 2016 schvalit podminky pro vyhlaSeni konkrétniho dotacniho
programul/titulu s vyhradou upravy — pokud by zastupitelstvo na svém zasedani
19. 12. 2016 provedlo upravu materialu €. 4 nebo 6 (v ¢asti dotaci), musi byt na
misté adekvatné upraven konkrétni dotaéni program/titul.
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5)

6)

7

8)

Konkrétni dotacni program véetné schvalenych pravidel mize byt zvefejnén
(vyhladen) kdykoliv po schvaleni vZOK - podle potieby vyhlaSovatele
programu. Dotacni programy schvalené 19. 12. 2016 mohou tedy byt vyhlaseny
(zvefejnény na ufedni desce) jesté v letoSnim roce, napf. 20. 12. 2016. Musi
vSak byt zvefejnény minimalné 30 dnl pfed zapocetim pfijmu Zadosti.

Sbér zadosti o dotace u programu, ktery byl zvefejnén bezprostfedné po
schvéleni v zastupitelstvu, tak mdze byt zahajen napfiklad 20. 1. 2017. Poté
muUze administrator na 4. tyden nového roku nastavit pfipadné tydenni dobu
sbéru zadosti a na pfelomu ledna a unora Zadosti administrativné pfipravit pro
hodnotici organy (komise, vybory). Pfi aplikaci tohoto postupu se pfedpoklada
projednavani v odbornych komisich pfiblizné od 6. 2. 2017.

V unoru 2017 bude kazdé pondéli probihat schuze ROK, aby mohly byt dotacni
materialy prubézné predkladany radé k projednani a hodnoceni zadosti. Pokud
budou naplnény vSechny uvedené kroky a bude pfijata navrhovana zména
rozhodovaciho procesu, pak by ROK v unoru jiz mohla schvalovat poskytovani
prvnich dotaci do vy$e 200 tis. KE v jednotlivém pfipadé — na konkrétni ucel.
V pfipadé dotaci nad 200 tis. K¢ rada pfipravi doporucujici stanovisko pro
zasedani zastupitelstva.

Na zasedani ZOK 27. 2. 2017 by eventualné, pfi respektovani uvedeného
obecného postupu a dodrZzeni vSech podminek konkrétniho dotacniho
programul/titulu, mohly byt schvalovany prvnim pfijemcam dotace nad
200 tis. K¢.

Prilohy:

Priloha €. 1 — Navrh pravidel dota¢nich programu na rok 2017 (str. 7 — 20)
Priloha €. 2 — Vzorova zadost pro rok 2017 (str. 21 — 36)

Pfiloha €. 3 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci
fyzické osobé nepodnikateli /\Vzor 1/ (str. 37 — 47)

Priloha €. 4 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoro¢ni
Cinnost fyzické osobé nepodnikateli /Vzor 2/ (str. 48 — 57)

Pfiloha €. 5 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci
fyzické osobé podnikateli /Vzor 3/ (str. 58 — 70)

Priloha €. 6 — Vzorova verfejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoro¢ni
Cinnost fyzické osobé podnikateli /Vzor 4/ (str. 71 — 82)

Priloha €. 7 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na akci
pravnickym osobam /Vzor 5/ (str. 83 — 95)

Priloha €. 8 — Vzorova vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na celoro¢ni
¢innost pravnickym osobam /Vzor 6/ (str. 96 — 107)
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