NATURA 2000

Uvod do problematiky

Soustava NATURA 2000 se od dneSnich (stavajicich) zvlasté chranénych uzemi pfirody odli-
Suje predevsim vybérem chranénych fenoménu a také vymezenim Uzemi vyhradné podle
védeckych udajl. Soustava NATURA 2000 chrani m.j. vybrané druhy zivocichu a rostlin
stejné jako chranéna uzemi CR. Vybér druhl Zivogichii a rostlin "hodnych ochrany" se u
soustavy NATURA 2000 vztahuje na druhy ohrozené v méFitku celé Evropské unie (na rozdil
od ochrany pfirody v CR). Nékteré ztéchto druhli jsou sice rovnéz chranény narodni
legislativou, jiné v8ak nepodléhaji nasi narodni ochrané, protoZe jsou na naSem uzemi
pomérné hojné a Siroce rozSifené (napf. datel Eerny). Pfesto budeme mit za povinnost jako

Clensky stat EU zajistit jejich ucinnou ochranu.

NATURA 2000 v$ak na rozdil od ¢eské legislativy kromé druh( chrani i vybrana pfirodni sta-
novisté. Znamena to, Ze napf. kvétnata bucina je chranéna nejen proto, Zze se v ni vyskytu;ji
vyznacné druhy zivo€ichu a rostlin, ale také proto, Ze je jako ohrozeny typ prostfedi sama o

sobé a ma byt zachovana pro pfisti generace.

Soustava NATURA 2000 se ale od "narodni" soustavy chranénych uzemi liSi pfedevsim
v hlavni zasadé vybéru uzemi. V dosavadni praxi ochrany pfirody u nas chranéna uzemi
byla &asto vymezovana jen na zakladé obecného povédomi o kvalité Guzemi €i hroziciho
stavebniho zaméru, a teprve zpétné byly zjistovany podrobné jejich pfirodni hodnoty. Naproti
tomu uzemi soustavy NATURA 2000 jsou vybirana cilené pro jmenovité uvedené chranéné
fenomény podle pfedem danych odbornych pravidel, stanovenych smérnici o stanovistich.
Ta (zjednodusené feceno) stanovuiji, Ze se do soustavy NATURA 2000 maji navrhovat jen
nejcennéjSi uzemi s vyskytem nejpocetnéjSich populaci vybranych chranénych druhl a

nejzachovalejSich stanovist, coz musi byt pfedem doloZzeno aktualnimi védeckymi poznatky.

PFinos soustavy NATURA 2000 pro ochranu pfirody v CR by mél byt skuteéné vyznamny.
Diky ddrazu, kladenému smérnici o stanovistich na vybér uzemi podle aktualnich odbornych
vyskytuji vybrana pfirodni stanovisté a vybrané druhy rostlin a ZivoCichd. Takova uzemi
(kterda dnes nemuUzeme beze zbytku urcit, protoze nezname vSechna mista vyskytu
chranénych fenoménu) budou pak navrzena do soustavy NATURA 2000. ProtoZze zejména
pfirodni stanovisté se do urlité miry shoduji s ochranafsky hodnotnymi typy prostredi
z pohledu Ceské republiky, bude soustava NATURA 2000 téméi vzdy zahrnovat Gzemi

vyznamna pro pfirodu i v narodnim mérfitku. NATURA 2000 proto pfedstavuje vyznamnou



pfilezitost, jak vytvofit ucelenou soustavu chranénych uzemi skute¢né nejhodnotnéjsich
z evropského i Ceského pohledu a =zabezpeéit jejich komplexni ochranu (nejen
prostfednictvim ochrany druhu, ale i jimi obyvanych pfirodnich stanovist). Vymahatelnost
pravnich predpist EU dava nadéji, Zze ochrana uzemi NATURA 2000 nebude jen formaini,
ale skute¢né Ucinna. Smérnice o stanovistich také zdurazriuje uzemni ochranu ve spolupraci
s vlastniky a najemci v uzemi hospodaficimi v daleko vétSi mife nez jsme zatim byli zvykli.
NATURA 2000 tak umozni zachovani pfirodni hodnoty Uzemi a zaroven respektovani
ostatnich, napf. hospodarskych zajmu v Uzemi. To by restriktivni ochranou, zajiStovanou

pfisnymi rezervacemi nebylo mozné.

Zavedeni soustavy chranénych uzemi NATURA 2000 neznamena zruSeni sou¢asného na-
rodniho systému chranénych uzemi. Jde spiSe o jakousi" novou vrstvu" chranénych uzemi,
ktera maji evropsky vyznam. Jsou proto také navrhovana podle jinych kriterii nezli chranéna
uzemi, kterd mame dosud. PfestoZze ma byt NATURA 2000 vytvarena bez jakéhokoli ohledu
na stavajici rozmisténi a pocet jiz existujicich chranénych uzemi, |ze ofekavat, Ze mnohé
lokality, navrzené do soustavy NATURA 2000, budou totozné nebo se budou prekryvat
s stavajicimi chranénymi duzemimi. Mnohda uUzemi jsou totiZ cenna zaroven z pohledu jak

evropské, tak i Ceské ochrany pfirody.

Vytvofeni chranénych uzemi NATURA 2000 je hlavnim pozadavkem vyplyvajicim ze smérnic
EU na ochranu pfirody, nikoli vSak jedinym. Kromé zfizovani chranénych uzemi pro vybrané
druhy zivo€ichu a rostlin (jejich seznam uvadi pfiloha I. Smérnice o ptacich a pfiloha Il
smérnice o stanovistich) je ochrana nékterych druhd ZivocCichl a rostlin zajiStovana jesté
dalSim zpusobem. Stat je povinen zajistit specialni ochranu véem zvlasté vyjmenovanym
druhim. Takova ochrana znamena, Ze neni dovoleno usmrcovat a poskozovat zadné
dospélé exemplafe jmenovité uvedenych druhl Zivocichl ani jejich vyvojova stadia (napf.
vejce ptakl) a neni dovoleno vyryvat, sbirat a jakkoli ni¢it exemplafe vybranych druhu rostlin.
Smeérnice o stanovistich vyjmenovava takové druhy rostlin a zivocichu, na které se vztahuje
zminéna ochrana (pfiloha IV. smérnice o stanovistich). Naproti tomu smérnice o ptacich
uklada chranit obdobnym zplsobem vSechny druhy ptakl, pfirozené se vyskytujicich na
uzemi statu. Vyjimku z této ochrany mohou pfedstavovat jen urcité druhy zivocichd, které je
dovoleno lovit ¢i jinak s nimi nakladat, pokud je to v souladu se zakonnymi pfedpisy statu o
myslivosti. | v takovém pfipadé je ale dusledné kontrolovano, aby zejména lov neohrozil
celkovou pocetnost téchto druhd v daném staté. Kromé toho smérnice zavadéji tzv.
odchylky, které budou vyuzivany za pfisné kontrolovanych podminek tehdy, za¢nou-li urcité
druhy pusobit napfiklad hospodaiské Skody, ohrozovat letecky provoz &i bude-li potfeba

regulovat jejich stavy z jinych zavaznych davodd.



Hlavnim cilem soustavy NATURA 2000 je zaijistit pfiznivy stav populace vybranych druht
rostlin a zivoCichu a pfiznivy stav pfirodnich stanovist. Pro jeho dosazeni vSak neni vibec
nutné, aby byl vytvofen systém pfisnych rezervaci, kde je jakakoli lidska aktivita "Skodliva".
Vyznamnou mys$lenkou soustavy NATURA 2000 totiz je, Ze neni tfeba omezovat aktivity,
které nemaji negativni vliv na stav populace chranéného druhu nebo stav pfirodniho
stanovisté. Ve vétSiné Uzemi Ize oCekavat, ze obvyklé Cinnosti (napf. sbér lesnich plodd,
klestu, turistika apod.) budou zachovany, protoze nebudou v rozporu s cilem ochrany tzemi.
PFi vymezovani uzemi soustavy NATURA 2000 muzeme také pocitat s tim, Ze se ¢asto bude
jednat o uzemi, kde se i dnes bé&zné hospodafi napf. zemédélsky nebo lesnicky. Pokud
nebude mit dosavadni zpusob hospodareni zhorSujici vliv na chranény druh nebo pfirodni
stanovisté, bude bez potiZzi pokracovat i po vyhladeni Uuzemi soustavy NATURA 2000.
Zaroven je vSak potfeba fici, Ze v urlitych pfipadech bude nutné hospodafeni usmérnit tak,

aby vyhovovalo cili, pro které je uzemi vyhlaseno.

V lokalitach soustavy NATURA 2000 mohou nastat dva typy pfipadd, kdy budou vznikat
opravnéné naroky hospodaficich vlastniki nebo uzivatell vici statu. Prvni pfipad nastane,
kdyz stat bude pozadovat, aby hospodafi urcité Cinnosti omezili, napf. aby kosili louky kvuli
ochrané vzacnych druhl rostlin jen jednou a nikoli tfikrat ro¢né, aby rybnikafi udrzovali

shizenou rybi obsadku a hospodafili extenzivné a podobné.

Druhy pfipad nastane, budou-li pozadovany &innosti nad ramec bézného hospodareni (napf.
vytvoreni oplocenky pro ochranu pfirozeného zmlazeni v lesich proti zvéfi). V obou téchto
typech pfipadd by mél stat tjmu & mimoradné vydaje uhradit. Uhrady by mély byt provadény

na smluvnim zakladé.

Zaroven je tfeba fici, Zze ne kazdy, kdo bude mit na svém pozemku doloZen vyskyt chrané-
nych druhut nebo pfirodnich stanovist, bude od statu dostavat penize. Pro zachovani urcitych
pfirodnich hodnot v uzemi soustavy NATURA 2000 totiz nebude vzdy nutné, aby byly
chranény ¢i obhospodafovany vSechny lokality vyskytu, ale nékdy jen ty nejvyznamnéjsi Ci
nejzachovalejSi z nich. Bude proto na ufadech ochrany pfirody, aby posoudily jednotlivé
pfipady a uzaviraly smlouvy tam, kde je to z hlediska statu nejpotiebnéjSi a kde vynalozené
vefejné prostiedky pfinesou nejvétsi efekt. Napfiklad pokud bude mit maijitel na svém
pozemku (vyhldSeném jako uzemi soustavy NATURA 2000) chranénou kunku obecnou,
nebude dostavat penize "na ochranu kuriky", pokud je Uzemi vyhlaSeno z diivodu ochrany

jinych evropsky vyznamnych fenoménu (napf. rybni¢ni vegetace).



Ceska republika je povinna do data vstupu do EU pfipravit narodni seznam evropsky vy-
znamnych uzemi (SCI) podle smérnice o stanovistich a rovnéz seznam vyhlasenych ptacich
oblasti (SPA) podle smérnice o ptacich a predloZit jej Evropské komisi. Pfedtim, neZ bude
mozné navrhnout Uzemi do soustavy NATURA 2000, je potfeba zmapovat vyskyt vSech
vybranych druh( rostlin, ZivoCichu a pfirodnich stanovist, podchytit vSechny lokality a ty
nejvyznamnéjsi navrhnout do soustavy NATURA 2000. Vzhledem k nesmirnému mnozstvi
pozadovanych Udajli to znamena nutnost uskutec¢nit rozsahlé mapovani vybranych druh
zivoCichll a rostlin a pfirodnich stanovist, které nema v naSich dé&jinach ochrany pfirody
obdoby. Toto mapovani bylo zahajeno v roce 2000 a potrva nejméné do roku 2003. Odborné
podklady pfipravuje Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, rozpo&tova instituce fizena
Ministerstvem Zzivotniho prostfedi, ve spolupraci s fadou odbornych instituci (napf. Ustavy
Akademie véd, vysoké Skoly, muzea a dalSi) a stovkami spolupracovniku. Na zakladé
odbornych Udaju bude zpracovan prvni navrh Uzemi soustavy NATURA 2000. Nasledovat
bude projednani Ministerstva zivotniho prostfedi a dalSich G4fadd ochrany pfirody s vlastniky
a uzivateli pozemku, krajskymi i obecnimi zastupitelstvy, nevladnimi organizacemi i
predstaviteli jednotlivych resortd. Vysledny seznam bude predlozen viddou CR Evropské

komisi.

NATURA 2000 chrani spoleéné evropské pfirodni dédictvi, proto bude pfinosem nejen pro
soucasnou generaci, ale i pro generace budouci. V tomto smyslu ovlivni vSechny obyvatele
Ceské republiky. Pfimo se ale bude tykat hlavné t&ch, kteFi maji v izemi soustavy NATURA
2000 néjaky "pfedmét zajmu". Proto budou kliCovymi partnery statu pro zajisténi ochrany
uzemi NATURA 2000 vlastnici a spravci pozemkl, obce, nevladni organizace a dalsi
subjekty ¢inné v uzemi, se kterymi bude projednavan zpusob a rozsah hospodareni v kazdé
oblasti, jeho zachovani &i pfipadné usmérnéni a samoziejmé pfislusna kompenzaéni
opatfeni. Uspé&sné fungovani soustavy NATURA 2000 je proto podminé&no t&snou spolupraci
statu s mistnimi obyvateli Zijicimi a hospodaficimi v daném uzemi. Pfitom skuteénost, Ze
jejich pozemek je soucasti evropsky vyznamného uzemi, €asto nebude mit na vlastniky
Zadny omezujici dopad. V nékterych pfipadech potom budou moci vlastnici pfimo sami
zajisStovat péci o chranéna uzemi, na kterou by jim stat mél poskytnout finanéni prostfedky.
V kazdém pfipadé budou mit tito kliCovi partnefi velmi vyznamnou roli pfi zajisténi

uspésného fungovani soustavy NATURA 2000.

Vytvareni soustavy NATURA 2000 v Ceské republice ma nékolik fazi. Prvni z nich Ize nazvat
"védeckou" nebo také "mapovaci”. Odbornici musi pfesné zjistit kde, v jakém mnozstvi a

kvalité se nachazeji pfirodni stanovisté a druhy, pfedepsané smérnici o ptacich a smérnici o



stanovistich. Odbornici tak navrhnou prvni, odborné vymezeni budoucich Uzemi soustavy
NATURA 2000.

Poté bude nasledovat projednani téchto navrhli a navrhi planu péce s kliCovymi partnery -
vlastniky, najemci, hospodaricimi subjekty, obcemi, zajmovymi sdruzenimi a podobné. Tyto
partnery pochopitelné nemlze nikdo nutit, aby se projednavani zu&astnili, nicméné to bude
v jejich zajmu. Pfi ném bude totiZ mozné ovlivnit jak vedeni hranic lokalit soustavy NATURA
2000, tak do jisté miry i rezim v jednotlivych €astech lokalit, jinymi slovy, na konkrétnich
pozemcich. Nelze samozfejmé ocCekavat, Ze vysledkem projednavani bude Uustup
z povinnosti statu zajistit ochranu téch druh( a pfirodnich stanovist, pro které byla lokalita
vyhlaSena. V fadé pfipadu vSak tato ochrana nebude pfedstavovat zadné omezeni bézného
zpUsobu obhospodarovani ¢i bude mozné takova omezeni snizit na minimum. Tam, kde
budou urcitda omezeni pfeci jen nutna, nabidnou Ufady ochrany pfirody partneriim uzavfeni

smluv a dohod o omezeni za urditou finanéni nahradu. Proto bude faze projednavani

V dalSich fazich pfipravného procesu budou seznamy lokalit po projednani vySe uvedenym
zpUsobem zaslany Evropské komisi do Bruselu a po schvaleni vyhlaseny jako zvlasté

chranéna uzemi. Vysledky projednani s klicovymi partnery vSak budou vzdy platné.

V pfipadé, Ze bude obec vlastnikem pozemku, ktery bude navrZzen do soustavy NATURA
2000, bude s ni stat, resp. pfisludny ufad ochrany pfirody, dojednavat péci o toto uzemi jako
s kazdym jinym vlastnikem. Ve vétSiné pfipadl se bude nejspi$ jednat o obecni lada, lesy
nebo jiné pozemky, které nejsou vhodné jako rozvojové uzemi. NATURA 2000 by proto

neméla vyrazné ovlivnit rozvojovou politiku obci.

Pouze v ojedinélych pfipadech muze nastat situace, kdy na lokalitach, uréenych uzemnim
planem jako rozvojové uzemi obce, budou objeveny druhy nebo pfirodni stanovisté, pro
které bude nutné vyhlasit lokalitu soustavy NATURA 2000. Potom bude nutné s pfislusnou
obci jednat o dalSim postupu. Protoze vSak pfi pfipravé Uzemnich plan( by projektanti méli
jiz automaticky brat ohled na uzemi s vyS$Simi pfirodnimi hodnotami a neumistovat do nich

rozvojové plochy, neni pravdépodobnost vzniku takovych situaci pfili$ vysoka.

Kromé toho mlze dojit k tomu, Ze urcité obce (pravdépodobné spiSe vétsi mésta) budou za-
pojeny do velkych investi¢nich projektl, na které se vztahuje povinnost specialniho

posouzeni jejich mozného dopadu na lokality soustavy NATURA 2000.



Muzeme realné predpokladat, Zze zna¢na ¢ast chranénych uzemi soustavy NATURA 2000
bude vyhlaSena v oblastech, kde se bé&zné& extenzivné hospodafi jiz dnes. Vyhlaseni
chranéného uzemi soustavy NATURA 2000 nebude znamenat, Ze se v téchto uzemich
hospodafit pfestane nebo Ze tam dokonce budou zakazany veskeré &innosti. Vzdyt Casto
budou Uzemi chranéna jen proto, Ze pfiznivy stav chranénych fenoménd byl udrzen
dosavadnim zplUsobem hospodareni. Proto bude jen pfirozené, Ze se v takovych pfipadech
bude hospodafit stejnym nebo velmi podobnym zpisobem jako dosud. Hospodareni
v nékterych jinych uzemich chranénych soustavou NATURA 2000 muze byt usmérnéno tak,
aby vyhovovalo cili - zachovani pfiznivého stavu vybranych druh( a pfirodnich stanovist.
Proto napf. vlastnik pozemku, kde je chranén bukovy porost, bude moci pravidelné tézit
dfevni hmotu, ale bude dbat na Setrné tézebni postupy (nebude moci tézit holosecné),
druhové odpovidajici dfevinnou skladbu a pfiznivou porostni vystavbu. Nebude moci napf.
vysazovat smrk na ukor buku. Vlastnik louky bude podporovan, aby ji nadale kosil, ale az po
odkvétu vybranych druhl. V takovych pfipadech budou vlastnici finanéné statem
podporovani, bud formou dotace na vhodny zplsob hospodareni nebo finanéni kompenzace
za skutec¢né vzniklou Ujmu. Je mozné oCekavat, Ze na vétsiné uzemi v soustavé NATURA
2000 bude mozné hospodafit takovym zplsobem, ktery nebude vyraznym omezenim ve

srovnani se soucasnym stavem.

Jakykoli plan nebo projekt, ktery by mohl ovlivnit jednu &i vice lokalit soustavy (bez ohledu na
to, zda je planovan pfimo v takové lokalité i zcela mimo ni) musi byt podroben specialnimu
procesu posouzeni dopadu (vlivl) na vSechny chranéné fenomény v daném uzemi. Kazdy
investor tedy bude povinen na své naklady zajistit takové posouzeni pro daleko vétsi i
vzdalenéjsi uzemi, nez tomu bylo podle dosud platného zakona o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi (&. 244/1992 Sb.; od 1.1.2002 je z vétsi Casti nahrazen zakonem ¢. 100/2001 Sb.).
dal$i novinkou bude povinnost navrhnout a stejnym postupem také provéfit rovnocenna
alternativni feSeni navrhovanych plant a projektd. Ukaze-li toto provéreni, ze alternativni
feSeni maji na pfislusné lokality soustavy NATURA 2000 dopad menSi (nebo zadny), nesmi
byt plivodni zamér vibec povolen. Pokud alternativni feSeni neexistuji nebo jejich dopad je
horsi, mize byt plvodni zamér povolen jen v ur€itych pfedepsanych pfipadech (tedy zdaleka
ne vzdy), vétSinou az po vyzadani stanoviska Evropské komise. Soucasti projektu potom
musi byt rozsahlé kompenzacéni opatfeni, jakym je napfiklad obnova nové srovnatelné
lokality soustavy NATURA 2000. Je tedy zfejmé, Ze pro povoleni velkych investi¢nich
zamérl typu dalnic a velkych dopravnich a prlimyslovych staveb se podminky proti
stavajicimu stavu velmi podstatné zpfisni a jak pfipravné prace, tak i vlastni realizace se

mohou vyrazné prodrazit. Cilem vSech téchto opatfeni je uchovani spoleéného evropského



pfirodniho dédictvi pro nase potomky i pro celou Evropu. Z tohoto pohledu je proto nutné

nahliZzet na v8echna pfedepsana omezeni.

V urCitych pfipadech je pfipustné, aby byly uskutecnény i stavby, které poskodi uzemi sou-
stavy NATURA 2000. Takovy pfipad mGze nastat jen tehdy, pokud nad ochranou pfirody
vyrazné pfevazuje jiny vefejny zajem (v€etné divodu hospodarskych nebo socialnich). Stat
je pak ale povinen zabezpecit, aby v dusledku udéleni vyjimky nedoslo k snizeni pocetnosti
populace zivocisného ¢i rostlinného druhu nebo zniceni urcitého typu pfirodniho stanovisté
na uzemi statu. Ktomu, aby mohla byt stavba realizovana, musi existovat zaruka, ze
neohrozi soustavu NATURA 2000 jako celek. Pokud tato zaruka nevyplyva ze zpracovaného
hodnoceni dopadl na chranéné fenomény, neni mozné uvazovanou stavbu realizovat. U
druhd pfirodnich stanovist, které jsou pfedmétem zvlastniho zajmu (tzv. prioritni druhy a
pfirodni stanovisté), je mozné takovou stavbu uskute¢nit pouze z divodd uchovani lidského
zdravi, bezpecnosti obyvatelstva nebo zlepSeni Zivotniho prostiedi, a to po vyzadani

stanoviska Evropské komise. Je-li toto stanovisko zaporné, neni mozné zamér realizovat.

Vyhlasenim zvlasté chranénych uzemi vytvoreni soustavy NATURA 2000 nekondci, ale nao-
pak teprve zacgina. Od tohoto okamziku je zapotfebi provadét pravidelnou fizenou péci o
uzemi (management) se zfetelem na vyskyt konkrétnich druhu ZivoCichl a rostlin a
pfirodnich stanovist, uvedenych ve smérnicich. Stat v souladu s vypracovanymi plany péce a
v soucinnosti s vlastniky zajisti jak financovani, tak i realizaci potfebné péce a jeji kontrolu.
Jen pravidelnou cilenou péci je totiz mozné dosahnout toho, aby soustava NATURA 2000
dostate¢né ucinné chranila vybrané druhy a pfirodni stanovisté a naplnila tak cil stanoveny
smérnicemi. Povinnosti statu je pochopitelné také sledovat, jak jsou ochranna opatfeni na
jednotlivych uzemich UspéSna a jak se projevuji na celkovém stavu populaci jednotlivych

chranénych druh( a pfirodnich stanovist.

Samotna pfiprava soustavy v letech 2000 - 2003 (celostatni mapovani, vytvareni databazi a
digitalnich map, navrhovani lokalit) pfijde asi na 300 miliond K¢ ze statniho rozpoctu.
V budoucnu bude nutné zajiStovat sledovani stavu (monitoring) vSech lokalit, hlasit tento stav
Evropské komisi (reporting) a udrzovat v odpovidajici formé programové a datové vybaveni.
Tyto naklady pujdou do desitek miliond ro¢né. Dale bude nutné zajiStovat spravni ¢innost
Ufadu ochrany pfirody. NejvysSi polozkou vSak bude vilastni péce o lokality (management)
vcetné vyplaceni prostfedkd pro vhodné zplsoby hospodafeni nebo v ramci kompenzaci
ujmy vlastnikiim a hospodaficim subjektiim. Naklady na management mohou dosahovat az
miliardovych Castek za rok (srovnatelné &astky budou potfebné napfiklad pro naplfiovani

smérnic v ochrané vod). | kdyz neni vylou€eno, ze €ast téchto nakladi bude mozné pokryt z



sbruselskych“ penéz prostfednictvim tzv. agroenvironmentalnich programl (dotacni
programy pro zemédélce hospodafici zplsoby Setrnymi k Zivotnimu prostfedi) ¢€i dalSich
programl nebo fondl, zUstane povinnosti statu zabezpecit vSechna potfebna ochranna
opatfeni prostfednictvim statniho rozpoctu. K tomu si musi stat pfedem zajistit odpovidajici

finan&ni zdroje.

O chranéna uzemi v soustavé NATURA 2000 budou pedovat prednostné vlastnici a uziva-
telé pozemku, ktefi budou potfebné Cinnosti vykonavat na zakladé planu péce a v souladu
s pokyny pfisluSnych Gfadd ochrany pfirody. O které ufady nakonec pujde, nelze zatim do
pfijeti novely zakona o ochrané pfirody a krajiny jednoznacné stanovit. Pocita se vSak s tim,
ze by mélo dojit k rozSifeni plsobnosti dnesSnich sprav chranénych krajinnych oblasti
(CHKO), které by nové zajistovaly vykon statni spravy a dohled nad péci (management) na
v8ech lokalitach soustavy NATURA 2000 i mimo uzemi dneSnich chranénych krajinnych
oblasti. Spravy narodnich park(l (NP) by mély stejnou plsobnost, avSak pouze v ramci
hranic narodnich parkd. Duvod je jednoznaény, pro spravné rozhodovani v lokalitach
soustavy NATURA 2000 je nutna vysoka mira odbornosti, kterou mohou zajistit pravé spravy
CHKO a NP (podle zakona jsou tyto instituce zaroven spravnimi Ufady i odbornymi

organizacemi ochrany pfirody).



NATURA 2000 - Smérnice o ptacich

Smeérnice 79/409/EHS, o ochrané volné zZijicich ptaka (Birds Directive)

Jedna se o historicky prvni pravni pfedpis Evropskych spolecenstvi v podoblasti ochrany pfi-
rody. Jeho konstrukce i pouzité formulace jsou poplatné dobé& svého vzniku, nicméné stale
plati. Pro pGvodnich 9 ¢lenskych statd nabyl G&innosti 6.4.1981, pro vSechny staty, které
pristoupily pozd&ji, datem vstupu. Stejny postup bude aplikovan i v pfipadé CR, ktera musi
prokazatelné ke dni vstupu mit transponovana vSechna zavazna ustanoveni a od téhoz dne

musi zajiStovat implementaci smérnice.

Smeérnice ma 19 ¢lankl a 5 pfiloh. V prvnich tfech ¢lancich se zavadi povinnost ochrany vSech druht
ptaku vcetné jejich hnizd a vajec, a to i prazdnych, stanovi se plsobnost smérnice (neplati pro
Gronsko) a vycet opatfeni, obecné nutnych k zabezpeceni jejich cild. Za kliCovy Ize povazovat ¢lanek
4, kterym se zavadi povinnost klasifikovat tzv. Uzemi zvlastni ochrany (Special Protection Areas, SPA)
pro celkem 181 druhd a poddruhu ptakd, vyjmenovanych v pfiloze |, a pro pravidelné se vyskytujici
tazné druhy, v této pfiloze neuvedené. Podle smérnice se ma jednat zejména o vyznamna mista
rozmnozovani, pelichani a pfezimovani a mista zastavek na tahovych trasach; definice je vSak
pomérné vagni. Stoji za pozornost, ze podle smérnice nemaji byt chranéna pouze Uzemi vyhlasena
pro ptaky dle ¢lanku 4, ale i vSechny ostatni struktury v krajiné, které slouzi ochrané téchto druhu.
Naplnénim &lanku 4 tedy neni pouze vyhlageni pfislusnych Gzemi. Clanky 5 - 8 stanovuji pravidla
ochrany ptakd, jejich uvadéni na trh a lovu a zakazané prostfedky a zplsoby lovu. Prakticky dopad
maji zejména na myslivost. Velmi vyznamny je nasledujici ¢lanek 9, ktery pojednava o tzv. odchylkach
z ustanoveni celé smérnice. Evropské pravo ochrany pfirody vibec nezna nas institut vyjimek a
zavadi naopak u nas neznamy rezim odchylek, kdy v oddvodnénych, taxativné vyjmenovanych
pfipadech se ¢lenské staty za pomérné pfesné definovanych podminek mohou odchylit od ustanoveni
smérnice. Clanky 10 a 11 se tykaji vyzkumu a vysazovani ptak(l do volné pfirody, &lanky 12 - 17
pfinaseji pokyny technického a pravniho charakteru a zavérecné dva ¢lanky jsou vénovany transpozici
smeérnice a jejimu urceni.

Pokud se tyka pfiloh, prvni jiz byla jmenovana. Pfilohu Il. tvofi seznam druhd a poddruhd
ptakd, jez mohou byt za urcitych podminek loveny (v ¢lenéni 11/1 — druhy obecné lovitelné a
/2 — druhy lovitelné v zemich, které o to vyslovné pozadaly a jimz to Evropska komise
jmenovité odsouhlasila). PFiloha lll. pfinasi seznam druhu ptakd, které Ize uvadét za urcitych
podminek na trh, pfiloha IV. specifikuje seznam zakazanych zafizeni, mechanismu a
dopravnich prostfedk(, jez nelze uzivat pfi lovu. Posledni pfiloha V. obsahuje seznam
vyzkumnych a monitorovacich Cinnosti, na néz se Clenské staty podle smérnice maiji
pfednostné zaméfit. Jednotlivé pfilohy smérnice (druhové seznamy) byly postupné
novelizovany s ucinnosti smérnic 81/854/EHS, 91/244/EHS, 94/24/ES a 97/49/ES.

Smérnice o ptacich je psana takovou formou, ktera v mnoha pfipadech umoznuje rizné vy-
klady. Je pochopitelné, ze se rizni investofi i nékteré ¢lenské staty snazi vykladat si takova
ustanoveni zpasobem, ktery pro né znamena co nejméné komplikaci a nakladd. Zatim vSak
ve vSech pfipadech, kdy byly podany zaloby na nedodrzovani smérnice o ptacich (Ci

smérnice o stanovistich), vychazela vSechna rozhodnuti Evropského soudniho dvora



jednoznacné ze zakladniho postulatu, Ze prvotnim cilem smérnice je ochrana volné Zijicich
ptakd - a nikoli ochrana napf. ekonomickych, socialnich nebo politickych zajmu. Lze
opravnéné olekavat, Ze takovy pfistup bude v nedaleké budoucnosti velkym pfinosem i pro
pfirodu v Ceské republice, kde zatim téméF vzdy v zasadnich stfetech ochrana pfirody
kapitulovala pfed politickymi a ekonomickymi zajmy.
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NATURA 2000 - Smérnice o stanovistich

Smeérnice 92/43/EHS, o ochrané prirodnich stanovist, volné zijicich zivocicha a plané

rostoucich rostlin (smérnice o stanovistich, Habitats Directive)

Tato smérnice, pfijata v kvétnu 1992, nabyla Uc¢innosti pro tehdejSich 12 &lenskych stat(
v tomtéZz roce a pro kazdy nové pfistupujici stat dnem vstupu, pokud nedojde pfedem
k vyjednani tzv. pfechodného obdobi. Pro ptvodni ¢leny méla byt transpozice provedena k
5.6.1994, tzv. narodni seznamy chranénych lokalit mély byt odeslany Evropské komisi do
5.6.1995 a seznam chranénych lokalit celého Spolecenstvi mél vzniknout k 5.6.1998. Realita
je v8ak podstatné odlidna - pravni transpozice u nékterych ¢lenskych zemi neni dosud uplna
a prvni, avSak zatim neuplné navrhy narodnich seznamu( byly po uvaleni finanénich sankci
ziskany Komisi teprve v roce 2000 a o vzniku celkového seznamu celého Spolecenstvi se na
pudé komise hovofi teprve v souvislosti s rokem 2004. Tyto skute¢nosti jsou odrazem jednak
nerealistického odhadu planovanych termini v samotné smérnici, ale i odrazem slozitosti

celé problematiky.

Smérnice o stanovistich je tvofena 24 &lanky, seskupenymi do kapitol a 6 pfilohami.

Prvni kapitola, sestavajici z¢lanki 1 a 2, popisuje cil smérnice, jimz je ,pfispivat
k zabezpeceni biologické rozmanitosti prostfednictvim ochrany pfirodnich stanovist a volné
zijici fauny a flory na evropském uzemi Clenskych statd, na néz se vztahuje Smlouva“.
Poskytuje také zakladni orientaci s odkazem na potifebu opatfeni, pfijimanych v souladu se
smérnici, zaméfenych na uchovani i obnovu pfirodnich stanovist a druhud ,ve stavu
pfiznivém z hlediska jejich ochrany“ a zaroven ,beroucich ohled na ekonomické, socialni a

kulturni poZadavky a regionalni a mistni charakteristiky*.

Hlavni specifické pozadavky jsou zaclenény v nasledujicich dvou kapitolach. Prvni z nich je
nazvana ,Ochrana pfirodnich stanovist a druhtd“ a je tvofena ¢lanky 3 — 11. Tato kapitola
popisuje nejrozsahlejsi ukol smérnice - vytvofeni a aktivni ochranu soustavy lokalit, pro niz

zavadi nazev Natura 2000.
Dal$i kapitola, nazvana ,Druhova ochrana“, sestava z ¢lankd 12 - 16. V ¢lanku 17 se popi-
suje podavani zprav Komisi, které je povinnosti Clenskych statu v Sestiletych intervalech.

Zbyvajici ¢lanky jsou technického charakteru a popisuji mimo jiné i transpozi¢ni povinnosti.

Nasleduje Sest pfiloh, které jsou stejné vyznamné, jako samotny text smérnice. Prvni z nich

pfinasi prehled tzv. typu pfirodnich stanovist v zajmu Spolecenstvi, jejichz ochrana vyzaduje
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vyhlaseni zvlastnich oblasti ochrany. Druha pfiloha obsahuje pfehled druhl Zzivocichl a
rostlin v zajmu Spole€enstvi, jejichZz ochrana vyZaduje vyhlaSeni zvlastnich uzemi ochrany
pfirody; v pfiloze Ill. jsou popsana kritéria pro vybér lokalit podle pfedchazejicich dvou pfiloh.
V pfiloze IV. jsou vyjmenovany druhy v zajmu SpoleCenstvi, vyZadujici pfisnou ochranu,
v pfiloze V. druhy, jejichz odchyt a odebirani zvolné pfirody a vyuzivani mize byt
pfedmétem urcitych opatfeni na jejich obhospodafovani. Posledni pfiloha VI. obsahuje
prehled zakazanych metod a prostfedki odchytu a zabijeni a zakazanych dopravnich

prostredkd.

Vroce 1997 byla pfijata smérnice Rady 97/62/ES, kterou se pfizplsobuje smérnice
92/43/EHS technickému a védeckému pokroku. Tato smérnice zasadnim zpusobem

novelizovala pfilohy I. a ll. do podoby, ktera plati dnes.

Dne 18.12.1996 vydala Komise své Rozhodnuti 97/266/ES o upravé informaci o lokalitach
navrhovanych pro sit Natura 2000. Tento dokument je znam pfedevsim svou prvni ¢asti -
formulafem, obsahujicim udaje o jednotlivych lokalitach soustavy Natura 2000. Druha,
daleko dulezitéjSi ¢ast rozhodnuti - vysvétlivky - a obsahla pasaz s pfilohami je Casto
opomijena. Duvodem muze byt to, Ze Evropska komise bézné publikuje pouze formular bez

vysvétlivek, ¢imz mize vznikat dojem, zZe jde o samostatny dokument.

Ve skute€nosti jsou kliCovou &asti tohoto rozhodnuti pravé vysvétlivky. Ty nejsou dulezité
zdaleka jen pro instituce, které budou vyplriovat formulafe pro jednotlivé lokality pred jejich
zaslanim do Bruselu. Zvysvétlivek Ize totiz vyCist mnozstvi doplfujicich adajad,
napomahajicich vlastnimu vybéru a navrhovani lokalit Clenskymi staty. Lze Fici, ze
vysvétlivky pfedstavuji konkretizaci kritérii pfilohy Ill. smérnice 92/43/EHS. Za zminku stoji i
skute€nost, Ze v ramci vysvétlivek je publikovana mapa biogeografického rozdéleni Evropy,
platného pro Clenské zemé EU. Toto rozhodnuti jako celek je tedy zaroven jedinou kodifikaci
politického rozhodnuti o biogeografickém ¢&lenéni Evropy (vS8echny mapy, publikované
v rlznych tiskovinach EU i &lenskych statd, maji svlj puvod v mapé z tohoto rozhodnuti).
Biogeografické rozdéleni CR v této mapé& ovSem neni zahrnuto. Dodatek rozhodnuti A)
obsahuje seznam vSech regionll v EU, jak jsou definovany Eurostatem v kddovacim systému
NUTS; dodatek B) uvadi typy stanovist z pfilohy |. smérnice 92/43/EHS, dodatek C) druhy
ptakd z pfilohy |. smérnice 79/409/EHS, druhy Zzivo€ichl a rostlin z pfilohy Il. smérnice
92/43/EHS; dodatek D) uvadi seznam kategorii ochrany ve vSech &lenskych statech na celo-
statni a regionalni urovni; dodatek E) obsahuje vycet innosti, které mohou mit vyznamny

vliv na lokality soustavy Natura 2000.
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Ve vSech pfedpisech EU tykajicich se ochrany pfirody se operuje v angli¢tiné s terminem
.Natura 2000 - network®. PrestoZze v &eské praxi i v €eskych legislativnich textech,
zabyvajicich se Naturou 2000, se dusledné drzime zasady nepouzivat jako ekvivalent slova

I

,network” termin ,sit

11

(nebot’ pfi Ceském chapani pojmu ,sit” je jeho pouzivani ve spojeni se
soustavou chranénych Uzemi zavadéjici), v autorizovanych prekladech pravnich predpisu
nebylo naopak mozné nahradit jej Zaddnym jinym oznacenim. Neznamena to v3ak, Ze by

v Ceské praxi bylo mozné pouzivani spojeni ,sit Natura 2000“ doporucit.
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Ptaci OBLAST Litovelské Pomoravi

V rdmci navrhu zfizeni celkem 41 Ptagich oblasti v CR podle Smérnice EU o ptacich’ je cela

oblast CHKO Litovelské Pomoravi navrZzena k vyhlaSeni za Ptaci oblast.

Rozloha navrzené Ptaci oblasti Litovelské Pomoravi: 9.339,5 ha

(hranice navrhované SPA jsou totozné s hranicemi CHKO)

Ochrana navrhované Ptaci oblasti podle stavajici legislativy: 100 % uUzemi Ptaci oblasti
zaujima CHKO, dale ztoho 5 122 ha (54,8 %) mokfad mezinarodniho vyznamu (Ramsarska
konvence), 27 MCHU: NPR Ramena feky Moravy (71,19 ha), NPR Vrapaé (80,69 ha), NPP
Tfesin (1,18 ha), PR Templ (14,96 ha), PR Novozamecké louky (25,75 ha), PR Plané loucky
(20,75 ha), PR Hejtmanka (38,34 ha), PR Panensky les (15,9 ha), PR Moravi¢anské jezero
(92,15 ha), PR U spalené (23,17 ha), PR Litovelské luhy (344,45 ha), PR Kenicky (11,15 ha),
PR Chomoutovské jezero (106,16 ha), PR Doubrava (61,49 ha), PR Bradlec (12,49 ha), PR
Kaceni louka (13,88 ha), PP Za mlynem (14,16 ha), PP Kurfurstovo rameno (5,02 ha), PP
Bazlerova piskovna (0,28 ha), PP Tresin (143,08 ha), PP U pfejezdu (5,77 ha), PP
V Boukalovém (1,18 ha), PP U zamecké Moravy (1,36 ha), PP Hvézda (3,4 ha), PP Dalibof
(3,36 ha), PP Castava (7,32 ha), PP Mala voda (6,22 ha), tj. MCHU celkem 1124,85 ha = 12
%

Monitoring ornitofauny v oblasti:

e priibézné inventariza¢ni prazkumy jednotlivych lokalit

e pravidelny monitoring hnizdéni dravcd, sov a ¢apa ¢erného v celé CHKO

e pravidelny monitoring hnizdéni vybranych druht v NPR Ramena feky Moravy
(lednacek, pisik, kulik)

¢ pravidelny monitoring ornitofauny v PR Chomoutovské jezero

Vyskyt vyznamnych ptacich druh( podle Smérnice o ptacich:

Druhy pfilohy I:

Lednacek ficni (Alcedo atthis) 8-12
Strakapoud prostifedni (D. medius) 100-130
Lejsek bélokrky (Ficedula albicollis) 1300-1800
Bukacek maly (Ixobrychus minutus) 1-2

Cap &erny (Ciconia nigra) 2

Cap bily (Ciconia ciconia) 2

V¢elojed lesni (Pernis apivorus) 2-4

Lunak €erveny (Milvus milvus) 0-1

Motak pochop (Circus aeruginosus) 3-8

Motak luzni (Circus pygargus) 0-1
Chrastal kropenaty (Porzana porzana) 0-1 Volajici

! Smérnice 79/409/EHS, o ochrané volné Zijicich ptak( (Birds Directive)
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Racek ¢ernohlavy (L. melanocephalus) 3-6
Lelek lesni (Caprimulgus europaeus) 0-1
Zluna $eda (Picus canus) 3-6
Datel ¢erny (Dryocopus martius) 10-20
Strakapoud jizni (Dendrocopos syriacus) 2-5
Tuhyk obecny (Lanius collurio) 20-30

Hlavni ohrozujici faktory, které by mohly negativné ovlivnit vyznamné ptaéi druhy v oblasti:

e vystavba novych silniénich komunikaci by mohla negativhim zplUsobem narusit

celistvost a souvislost Ptaci oblasti
e vodni turistika narusujici hnizdéni ptakd vazanych na vodni toky
¢ intenzivni lesnické hospodareni, likvidujici pfestarlé porosty a tzv. doupné stromy
e intenzivni chov baZanta obecného v baZantnicich
smrcin, mysliveckymi poli¢ky pro bazanty, likvidace predatort atd.).

(destrukce

luhu vysadbami
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Ptaci OBLAST Jeseniky

Rozloha navrzené Ptaci oblasti Jeseniky: 52.608 ha

Kraj: Olomoucky, Moravskoslezsky

Ochrana dle stavajici legislativy: 100 % v CHKO (a IBA), 17 MCHU: NPR Pradéd
(2031,40 ha), NPR Raselinisté Skfitek (166,65 ha), NPR Rejviz (331,29 ha), NPR Serak-
Keprnik (800,10 ha), PR Borek u DomaSova (12,68 ha), PR Bucina pod FrantiSkovou
myslivnou (25,49 ha), PR Filipovické louky (2,11 ha), PR Jeleni bugina (25,55 ha), PR Pod
Jeleni studankou (138,42 ha), PR Pstruzi potok (22,14 ha), PR Snézna kotlina (107,87 ha),
PR Suchy vrch (49,56 ha), PR Sumarnik (0,17 ha), PR Vysoky vodopad (137,11 ha), PP
Smréina (1,00 ha), PP Stola pod Jeleni cestou (0,03 ha), PP Zadni Hutisko (1,30 ha),

tj. MCHU celkem 3 852,87 ha = 7,3 %.

Monitoring ornitofauny v oblasti:

e Cap cCerny, sokol stéhovavy, tetfivek obecny, chfastal polni, syc rousny, holub
doupnak, linduska horska, lejsek maly
e noc¢ni odchyty na hfebenech

Druhy pfilohy I, pro které je ptaci oblast navrzena (odhady 1998-2002):

Jefabek lesni (Bonasa | do 60
bonasia)
Chrastal polni (Crex crex) 100 volajicich 23

DalSi vyskytujici se druhy pfilohy I:

1998-2002 | Poznamka

Cap &erny (Ciconia nigra) 2-3 1998, 2001-2002 2 pary, 1999 3
pary

VCelojed lesni (Pernis apivorus) 1-2

Sokol stéhovavy (Falco peregrinus) 0-2 2001 1 par, 2002 2 pary, 2004 2
pary

Tetfivek obecny (Tetrao tetrix) do 5

Tetiev hluSec (Tetrao urogallus) 1-6 ex. 48

KuliSek nejmensi (Glaucidium passerinum) | 2

Syc rousny (Aegolius funereus) 20

Zluna $eda (Picus canus) do 10
Datel ¢erny (Dryocopus martius) do 25
Lejsek maly (Ficedula parva) do 25
Tuhyk obecny (Lanius collurio) do 80
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Hlavni ohrozujici faktory, které by mohly negativné ovlivnit vyznamné ptaci druhy

v oblasti:

e intenzivni cestovni ruch: ruSeni na hnizdistich (jefabek lesni, sokol st&éhovavy, linduSka horska),
ruSeni v zimeé (jefabek lesni)

e sbér lesnich plodu (jefabek lesni)

o horolezectvi (sokol st€hovavy)

e ekonomické vyuzivani Jesenik(: napf. pozadavky na vystavbu novych lanovek (jefabek
lesni, linduSka horska),

¢ nové stavby ,na zelené louce” (chfastal polni)
e chov ko¢ek na horskych chatach (linduska horska)

o tézba bukovych porostli a nedostatek porostd schopnych nahradit sou¢asna optimalni stanovisté
(lejsek maly)

¢ koseni luk a pastva v hnizdnim obdobi: ni¢eni hnizd a usmrcovani mladat, ni¢eni stanovist (chfastal
polni)
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PtaCi OBLAST Kralicky Snéznik

Rozloha navrzené Ptaci oblasti Kralicky Snéznik: 30.225 ha

Kraj: Olomoucky, Pardubicky

Ochrana dle stavajici legislativy: PP Chrasticky hadec (2,78 ha)

Charakteristika:

Kulturni zemédélska krajina s vysokym podilem trvalych travnich porostl v podobé spiSe extenzivné
obhospodarovanych podhorskych luk v pahorkatiné az vrchoviné podh(fi Kralického Snézniku,
HanuSovické vrchoviny a jizni Casti Orlickych hor. Lesni porosty jsou zafazeny pouze okrajové a
maloplosné.

Populaéni hustotou (150 — 170 parQ) chrastala polniho Ize navrzenou ptaéi oblast povazovat
z pohledu ochrany chiastala polniho, jako jednoho ze dvou u nas Zijicich druh(, ktery je zafazen podle
kategorii pro vybér ptagich uzemi mezi celosvétové ohroZzené, za nejvyznamnéjsi v Ceské republice a
ma redlnou perspektivu si tento vyznam udrzet, ne-li posilit.

Monitoring ornitofauny v oblasti:
chrastal polni od r. 1995

Druhy pfilohy I, pro které je ptaci oblast navrzena (odhady 1998-2002):

Chfastal polni (Crex crex) 150-170  volajicich
34

DalSi vyskytujici se druhy pfilohy I:

Cap bily (Ciconia ciconia) 2-3 pary

Hlavni ohrozujici faktory, které by mohly negativhé ovlivnit vyznamné ptaci druhy

v oblasti:

¢ nové stavby ,na zelené louce” (chfastal polni)

e koseni luk a pastva v hnizdnim obdobi: ni¢eni hnizd a usmrcovani mladat, ni¢eni stanovist
(chfastal polni)
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